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杭州通达集团有限公司越城区镜湖曲屯 21
号地块建设项目“6·19”高处坠落事故

评估报告

2021 年 6 月 19 日 14 时 10 分许，位于灵芝街道的越城

区镜湖曲屯 21 号地块建设项目发生一起高处坠落事故，造

成 1 人死亡。2021 年 6 月 21 日，经越城区人民政府授权，

由区应急管理局牵头组成事故调查组，全面开展事故调查处

理工作，事故调查报告于 2021 年 8 月 17 日经区政府正式批

复。

为完善事故调查处理机制，坚持问责与整改并重，充分

发挥事故查处对加强和改进安全生产工作的促进作用，根据

《安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》、

《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》等有关

规定，区安委办组织有关部门对《杭州通达集团有限公司越

城区镜湖曲屯 21 号地块建设项目“6·19”高处坠落事故调

查报告》落实情况进行了总结评估，现将有关事项报告如下：

一、事故基本情况

（一）事故经过

事发前一段时间，蒋成军主要在曲屯地块项目 5 号、6

号楼进行外墙腻子和喷涂施工作业，一同作业的还有带班长

周华均、油漆工许大国等人。6 月 19 日当天由于下雨，加上

材料也没有，6 号楼的外墙喷涂施工做不了，蒋成军和许大
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国两人向周华均反映说闲着也没事，周华均于是就安排两人

一起去 9 号楼进行作业，主要工作是去补 9 号楼北面阳台外

侧设备平台处安装开关盒以后留下的线槽缝的腻子。上午蒋

成军和许大国两人分楼层进行了各自的作业，下午许大国去

灵芝卫生院打了第二针新冠疫苗，9 号楼只有蒋成军一人进

行作业。14 时许，正在 9 号楼五楼放 1 米线的栋号长卢彬突

然听到一声巨响，卢彬顺着响声往外看，通过窗户看到二楼

设备平台处躺着一个人，头朝北、面朝下趴在那里。卢彬马

上打电话向项目部的生产经理周国飞报告了这一情况，周国

飞过了 2 分钟左右就带人到了现场，在场人员拨打了 120 急

救电话，并把蒋成军从设备平台上抬了下来。因 120 无法立

即到场，周国飞等人于是把蒋成军抬到了自己的车上，由周

国飞开车送去了绍兴市人民医院。蒋成军到医院后经抢救无

效死亡。越城区应急管理局在接到 110 平台接转的警情后，

及时组织人员赶赴事故现场，了解事故伤亡等相关情况。联

合灵芝街道办事处勘查事故现场，做好现场保护，并要求相

关单位立即停止施工。同时第一时间向区两办和市应急管理

局上报了事故信息。

（二）事故涉及单位情况

1.建设单位:绍兴百樾置业有限公司（以下简称“百樾

公司”）。

2.施工总承包单位：杭州通达集团有限公司（以下简称

“通达公司”）。

3.监理单位：浙江明康工程咨询有限公司（以下简称“明



3 / 5

康公司”）。

二、评估工作组织开展情况

2022 年 7 月 22 日,区安委办成立由区应急管理局牵头,

原事故调查组组成单位有关人员组成事故评估组。依据《事

故调查报告》,在相关单位组织开展自查自评的基础上,评估

组采取调阅事故原始档案、查阅相关文件资料、听取汇报、

座谈问询、现场检查等方式,深入开展评估工作。对评估过

程中发现的问题,及时向相关单位进行反馈,要求立即组织

整改,形成了事故责任追究和整改措施落实情况的评估报告。

三、事故责任单位责任追究落实情况

（一）通达公司

处理建议:建议越城区应急管理局按照《中华人民共和

国安全生产法》第一百零九条规定，对其进行处理。

处理落实情况:已由区应急管理局依法给予其50万元人

民币罚款的行政处罚。

（二）明康公司

处理建议:建议越城区应急管理局依据《安全生产违法

行为行政处罚办法》第四十五条规定，对其进行处理。

处理落实情况:已由区应急管理局依法给予其 3 万元人

民币罚款的行政处罚。

四、事故责任人员责任追究落实情况

（一）公职人员责任追究落实情况

略

（二）企业人员责任追究落实情况
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1.王建平，通达公司法定代表人

处理建议：建议越城区应急管理局按照《中华人民共和

国安全生产法》第九十二条规定，对其进行处理。

处理落实情况:已由区应急管理局依法给予其18万元人

民币罚款的行政处罚。

2.田旋，通达公司项目经理

处理建议：责成通达公司依照公司规章制度对其进行内

部处理。

处理落实情况:已由通达公司给予其一年内不得晋升、

不得进行任何形式的评优，在集团内部作为典型进行通报批

评并做检讨，本年度考核中扣除其上一年度收入 10%的处理。

3.奚旺彬，通达公司安全员

处理建议：责成通达公司依照公司规章制度对其进行内

部处理。

处理落实情况:已由通达公司给予其免除其在越城区镜

湖曲屯 21 号地块建设项目安全员职务，且两年内不得在集

团所属项目部担任安全主管一职，在集团内部作为典型进行

通报批评并做检讨，取消其 2021 年绩效奖金的处理。

4.毛军平，明康公司项目总监

处理建议：责成明康公司依照公司规章制度对其进行内

部处理。

处理落实情况:已由明康公司给予其 5000 元经济处罚，

取消该项目部全体人员 2021 年度评优资格，并在全公司范

围内进行通报批评的处理。
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5.范文专，百樾公司现场工程师

处理建议：责成百樾公司依照公司规章制度对其进行内

部处理。

处理落实情况:已由百樾公司给予其处罚 5000 元，并在

全公司范围内进行通报批评的处理。

五、事故整改措施落实情况

因开展事故调查评估时，越城区镜湖曲屯 21 号地块建

设项目已竣工，相关单位已全部退场，相关人员已离开绍兴，

整改措施落实情况以事故调查前后掌握情况为主：

1.百樾公司吸取事故教训，发挥建设单位在工程施工过

程中的牵头协调管理职能，切实做好对施工、监理单位的安

全生产管理工作。

2.通达公司吸取事故教训，落实安全生产主体责任，按

法律法规及规范要求进行施工，加强安全检查及人员教育培

训。

3.明康公司吸取事故教训，加强施工现场安全生产检查、

管理，及时发现施工现场存在安全隐患并督促施工单位及时

整改，发现不安全的施工行为立即制止。

4.镜湖新区质安中心吸取事故教训，举一反三加强对建

设工程的安全监管，持续加大安全生产巡查检查力度，发现

安全隐患及时督促相关责任主体进行整改，发现违法违规行

为及时移交相关部门处置，切实消除各类事故隐患，确保区

域内建设工程安全生产形势平稳。


